Vpeljevanje sirategije
vsefivljenjskosti uéenja

Zoran Jelenc

Evropska zveza je razglasila letosSnje leto za leto vseZivijenjskosti ucenja. Unesco bo v

letu 1997 po vsem svetu razglasil teden odraslega ucenca. Zgled je podobna prireditev

(Adult Learners’ Week), ki jo Ze nekaj let uspesno prirejajo v Veliki Britaniji. Vse to

dokazuje, da postaja ucenje eden od temeljnih stebrov, na katerih gradimo danasnji in
prihodnji svet.

V utemeljitvi evropskega sklepa o razglasitvi leta 1996 za leto
vseZivljenjskosti ucenja je zapisano, da se Zeli Evropa tako sooci-
ti z izzivi 21. stoletja. To leto naj bi povecalo zavedanje Evropej-
cev o konceptu vseZivljenjskosti u€enja in o vlogi izobraZevanja
in usposabljanja na vseh ravneh — evropski, drZavni, regionalni in
lokalni. Pri tem se posebej opozarja na dejstvo, da Zivimo v infor-
macijski druzbi in da se z vseZivljenjskostjo u¢enja odzivamo na
mozZnosti, ki jih ponuja informacijska druZzba, in na njene izzive.
Informacijska revolucija in druzba sami po sebi namre¢ ne prina-
$ata Clovestvu le pozitivnega in sprejemljivega, temvec tudi ne-
varmnosti. Lahko se znajdemo v »svetu preinformiranosti«, v sve-
tu, ki bo zasiCen z informacijami; te pa, kot vemo, nimajo ustre-
znega vrednostno-oblikovalnega ucinka. Imajo ga, ¢e padejo na
»rodovitna tlak, to pa so: ustrezno izobraZen, izoblikovan, vre-
dnostno usmerjen, kulturen ¢lovek in ustrezno razvite kulturne,
socialne, gospodarske in druge druZbene okoliS¢ine in vrednote
za Zivljenje. Ce Zelimo uginkovito izrabiti koristi, ki nam jih pri-
naSa informacijska druZba, bomo torej morali »informacijsko re-
volucijo« dopolniti z »revolucijo v u€enju«; z njo bomo povecali
uéno zmogljivost celotne populacije. Vsaka drugacna izbira je le
nesprejemljivo izgubljanje Casa. (Longworth 1996).

Evropska zveza je kot promocijske cilje za leto vseZivljenj-
skosti u¢enja dolocila (European 1995:1):

* osebnostni razvoj posameznikov in krepitev njihovih pobud,
njihovo vélenjevanje v svet dela in druzbo, udeleZbo pri demo-
kratiénem odloCanju in zmoZnost prilagajanja gospodarskim,
tehnoloskim in druZbenim spremembam;

« kakovost splosnega izobraZevanja, dostopnega vsem brez ra-
zlikovanja, in uveljavitev poklicnega izobraZevanja, ki naj omo-
goci vsem mladim pridobitev tak3nih kvalifikacij, ki jim bodo
omogocile gladek prehod v svet dela;

» boljSe sodelovanje med institucijami za izobraZevanje in za
usposabljanje ter gospodarstvom, posebno z manjsimi in s sre-
- dnjimi podjetji; '

» pozomost socialnih partnerjev na pomembnost ustvarjanja
novih priloZnosti za vseZivljenjsko uenje v kontekstu evropske
konkurenénosti in zaposlitveno intenzivne gospodarske rasti;

e zavest starSev o pomembnosti izobraZevanja in usposablja-
nja otrok in mladih s perspektivo vseZivljenjskosti ucenja ter o
vlogi, ki jo lahko imajo pri tem;

o razvitje evropske razseznosti zaCetnega in nadaljevalnega
usposabljanja in pospesitev vseh vrst evropskega sodelovanja pri
izobraZevanju ter s tem povezane mobilnosti v Evropi.

Evropska komisija Zeli $iroko razpravo z vsemi, ki se soocajo
z izzivom vseZivljenjskosti izobraZevanja in usposabljanja, to pa
so:

» Sole, univerze in ustanove, ki so odgovorne za izobraZevanje
in usposabljanje;

* organizacije in zveze, ki so odgovorne za mladino, Zenske in
starejse;

 majhna in srednja podjetja;

e ministrstva, politicni in drugi javni voditelji, obmo¢na in lo-
kalna uprava, gospodarske zbornice, poklicne organizacije, sin-
dikati ter organizacije, ki se zavzemajo za enakost moznosti in se
bojujejo proti izolaciji.

Evropsko leto vseZivljenjskosti izobraZevanja naj bi tako zaje-
lo in privabilo zelo §iroko populacijo.

Evropska zveza je priporo€ila svojim ¢lanicam, naj zasnujejo
Sirok program dejavnosti, s katerimi naj bi omogocili sodelova-
nje vsem zainteresiranim osebam in tudi potencialnim udeleZen-
cem. Pozivu so se drzave odzvale s kar Stevilnimi dejavnostmi, ki
jih Ze izpeljujejo ali jih Se nacrtujejo do konca leta. Pri tem jim
pomaga z izdelavo informativnega in propagandnega gradiva,
sodelovanjem svojega osebja pri nekaterih prireditvah in s sofi-
nanciranjem nekaterih dejavnosti.

Po tem sode¢ bi rekli, da skuSajo vse drZave vsaj izrabiti pri-
loZnost, da Zelijo na koncept in strategijo vseZivljenjskosti u¢enja
vsaj resno opozoriti, ¢e Ze ne bodo ta trenutek dosegle kaj vec.
Ne smemo si namrec zastirati o€i pred resnico, da je vseZivljenj-
skost ucenja $e zmeraj predvsem nacelo, ki mu vsi prikimavajo,
ko gre za pristajanje na ravni logike in verbalnega potrjevanja.
Njegovo vpeljevanje v uradne drZavne izobraZevalne sisteme in
izobraZevalno, zlasti Solsko, politiko se od nacelnega odobrava-
nja zelo razlikuje. Resni¢no sprejetje te strategije bi pomenilo, da
je treba vzgojno-izobraZevalni sistem korenito spremeniti, v
njem pa zlasti odpraviti zdaj$nji monopol Solskega izobraZevanja
pri uenju in izobraZevanju. To bi pomenilo enakopravno prizna-
vanje moznosti, da so nosilci in izvajalci izobraZevanja in ucenja
tudi druge ustanove, med njimi tudi tak3ne, ki izobraZevanja ni-
majo za svojo temeljno dejavnost (npr. podjetja, kulturne in razi-
skovalne ustanove, zdruZenja, prostovoljske organizacije, orga-
nizirane skupine). Poleg javnih podjetij bi morala imeti moZnost
za vstop na trg izobraZevanja tudi zasebna podjetja. To bi pome-
nilo tudi spodbujati odrasle, naj se samostojno ucijo, in opustiti
predsodke o tem, da je tak$no ucenje manj kakovestno in manj
vredno; ne bi nam smelo biti tuje, da se lahko ljudje ucijo drug od
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drugega. Sprejeti bi morali, vsaj kot eno od realnih moZnosti,
predloge Ivana Illicha, da je treba ustvariti omreZja ustanov, sku-
pin, dejavnikov, virov ucenja, ki lahko posami¢no ali kot celota
pomenijo dragoceno infrastrukturo za uenje in pridobivanje
vseh vrst znanja, spretnosti in navad. Seveda pa bi morali resno
vzeti tudi njegovo opozorilo, da je treba druzbo »razSolati« in So-
li vzeti mo¢ druzbeno privilegiranega subjekta, ki mu politika
(tudi z absolutno nespornim in levjim deleZzem javnih sredstev)
daje prakticno monopolisti¢ni poloZaj. Sprijazniti bi se morali s
tem, da se vsega ni mogoce nauciti v ¢asu zacetnega izobraZeva-
nja (izobraZevanja otrok in mladine do izstopa iz Solskega siste-

ma) in da to tudi ni najbolj smotrno, saj se svetovna zakladnica -

znanja hitro spreminja in znanje hitro zastari. In s tem, da so vsa
spricevala (tudi zaklju¢ni izpiti in mature) le papir, ki potrjuje,
kaksno je bilo znanje v ¢asu izpita. Treba se bo preusmeriti na
drug sistem — na sistem sprotnega ugotavljanja in potrjevanja
znanja, s katerim bomo lahko v vsakem trenutku dokazali, kaj v
resnici znamo in za kaj je tak§no znanje uporabno; namesto traj-
no veljavnega sprievala bomo morali imeti knjiZico za sprotno
vpisovanje in potrjevanje znanja, spretnosti, izkusenj, ki smo si
jih pridobili in jih pridobivamo (tako imenovani potni list izobra-
Zevalne, poklicne in delovne poti). Je to utopija ali prihodnost, ki
se je ze zacela?

Leto vsefivijenjskosti uéenja

Leto vseZivljenjskosti ucenja, kot ga je zasnovala Evropa za
leto 1996, je seveda predvsem politi¢no-propagandna manifesta-
cija s pri¢akovanim ucinkom, to pa je, da se bo celotno podrocje
izobraZevanja (stroka, izvajalci, uporabniki, politika) v nadalje-
vanju drugace organiziralo, da se bo preobrazilo. Glede na pro-
bleme v izobraZevanju (neucinkovitost, nepovezanost, odtuje-
nost, selektivnost, zaprtost vase, monopolizem itn.) je dovolj ra-
zlogov, ki potrjujejo nujnost Cimprej$nje preobrazbe. Ne more-
mo biti sicer tako naivni, da bi pri€akovali hiter uspeh, a tudi to je
malo verjetno, da bi akcija izzvenela povsem v prazno. Prav go-
tovo bo spodbudila razvoj ali vsaj sproZila nekatere dejavnosti,
zamisli in resni¢ne spremembe. Gotovo pa je, da je samo eno leto
sistemati¢nega spodbujanja in podpore premalo za dolgorocnejsi
uspeh. Zato je pomembno, da leto spodbudi tudi ustrezno stalno
strokovno in politi€no organiziranost za razvoj in pospeSevanje
razvoja strategije vseZivljenjskosti ucenja.

Dejstvo, da tak$ne organizacije Ze delujejo in da so nastale Ze
pred razglasitvijo evropskega leta vsezivljenjskosti ucenja, doka-
zuje, da gre v resnici za del svetovnega gibanja, ki se uveljavlja.
In se udejanja v Zivih, delujocih oblikah, ne le v pobudah in nace-
lih, kakr$no je bilo dozdaj$nje delovanje, ki ga je s svojimi usme-
ritvami in programi usmerjal zlasti Unesco. Pri tem kaZe zlasti
omeniti ELLI - Evropsko pobudo za vseZivljenjsko ucenje (Euro-
pean Lifelong Learning Initiative) in njeno svetovno sestrsko or-
ganizacijo, ki jo je sama spodbudila, WILL — Svetovno pobudo za
vseZivljenjsko ucenje (World Initiative for Lifelong Learning).!

LELLI je Ze v letu 1994 izpeljala prvo svetovno konferenco o vse-
Zivljenjskosti uCenja (First Global Conference on Lifelong Learn-
ing). Bila je v Rimu, od 30. 11. do 2. 12. 1994, na njej pa se je zbra-
lo ve¢ kot 500 udeleZencev z vsega sveta. Slo je za izrazito spodbu-
jevalno (animacijsko) konferenco, ki naj bi utemeljila in sprozila
ustrezna gibanja in vanje privabila ¢imve¢ drzav, organizacij in po-
sameznikov. TakSna konferenca naj bi bila vsaki dve leti, torej bi mo-
rala biti tudi letos. Zaradi intenzivnih aktivnosti v evropskem letu
vseZivljenjskosti u€enja in evropske konfence o vseZivljenjskosti
ucenja, ki bo letos na Finskem (v Helsinkih, Rovaniemi), je vodstvo
organizacije preloZilo svetovno konferenco na april 1997 (v Ottawi,
Kanada). Pricakujejo, da se je bo udeleZilo ve¢ kot 1000 udeleZen-
cev.

ELLI je v ¢asu svojega obstoja poglavitno pozornost namenila
izdelavi programskih gradiv, ki jih sestavljajo opredelitve, ute-
meljitve, zasnove, nacela in akcijski nacrti.2

Svoje delovanje naslavlja na druzbo (s posebno oznacitvijo:
druZba, kjer se uci) in na posameznika (nacela za ucenje, indivi-
dualni nacrti u€enja); v »druzbi, kjer se uci« (learning society) pa
na tipi¢ne enote, ki jo sestavljajo ter so subjekti in nosilci dejav-
nosti in strategije vseZivljenjskega ucenja: »skupnost, kjer se
uci« (learning community) — ki jo zastopajo »mesto, kjer se u¢i«
(city of learning ali educating city), »vas, kjer se uci« (learning
village), »organizacija, kjer se uli« (learning organization), »$0-
la, kjer se ui« in »univerza, kjer se uci« (learning university).

Predlog, s katerim ELLI opredeljuje cilje pri uveljavljanju
strategije vseZivljenjskosti ucenja do leta 2000 (Cilji 1996), dolo-
¢a sedem poglavitnih ciljev, s katerimi Zeli zboljSati znanje o
vseZivljenjskosti uCenja in pomagati pri razvijanju strategije za
udenje v Evropi.® Iz besedila vidimo, da Zeli organizacija spod-
buditi oblikovanje strategij vseZivljenjskosti ucenja po drZavah;
spodbuditi drZave k tekmovalnosti pri tem (vpeljava nagrad in
priznanj); Siriti omreZja znailnih organizacijskih oblik (npr.
mest, vasi, skupnosti, kjer se uci); razvijati nove metode in oblike
dejavnosti (osebni naCrti za ucenje, »potni list« za potrjevanje
naucenega, popis spretnosti, ki naj jih pridobimo z uéenjem, ra-
zvijanje metod za ugotavljanje in potrjevanje znanja, razvijanje
svetovalnega dela); razvijati infrastrukturne dejavnosti (fakulteta
za vseZivljenjsko ucenje, razvojno-raziskovalna dejavnost, sve-
tovalna dejavnost, informacijsko sredi$¢e in podatkovna baza);
izboljSevati kakovost ucenja; razvijati temeljne spretnosti za ue-
nje; Siriti uspeSno prakso; razvijati pospesevalno-mentorsko de-
javnost za razvoj gibanja; povezovati izobraZevanje in delo; izo-
braZevalne organizacije ter podjetja, industrijske in podjetniSke
dejavnosti.

Za Slovenijo, majhno deZelo, ki se lahko razvije le z optimal-
no izrabo svojih ljudi (€loveskih virov), je znanje usodnega po-
mena. Zato je zanjo e bolj kot za ve¢inoma bolj razvite in boga-
tejSe drzave Evropske skupnosti pomembno, da vzame strategijo
vseZivljenjskosti u¢enja zares. Ceprav imamo mo&no Solsko tra-
dicijo, tako da si ljudje v svojih glavah teZko naredijo nekaj pro-
stora tudi za izobraZevalne moZnosti zunaj »rednega« in Solskega
izobrazevanja, nekateri znaki kaZejo, da bi tudi tu s smotrno in z
vztrajno politiko in s strategijo utegnili dose€i presenetljiv zasuk.
Smo delaven in ucljiv narod. Nasi ljudje veliko delajo in se tudi
veliko utijo. Ceprav je udenje v zavesti nasih ljudi bolj ali manj
zasebna zadeva, se Slovenci presenetljivo dobro odzivajo na do-
slej ponujene moZnosti za organizirano uenje. Tako zdaj v Slo-
veniji uspevajo Studijski krozki, borza znanja, sredi$¢a za organi-
zirano samostojno ucenje. Spodbudni podatki o razvoju teh oblik
motno presegajo nasa pri¢akovanja. Ceprav smo te dejavnosti
komaj zaceli razvijati, deluje danes v Sloveniji Ze 106 $tudijskih
kroZkov z vec kot 1000 udeleZenci v 46 razli¢nih krajih in 35 ob-
Cinah; v zadnjem letu je bilo ustanovljenih 8 sredi$¢ za organizi-
rano samostojno ucenje, zanimanje pa kaze, da lahko pri¢akuje-
mo podobno rast tudi v naslednjih letih; imamo Ze dve borzi zna-
nja in zanimanje ljudi za to obliko medsebojne pomo¢i pri uéenju
je Cedalje vecje. Preprican sem, da bodo ljudje enako dobro spre-

2 Gradivo prve konference o vseZivljenjskem ulenju v Rimu, z
izvirnima naslovoma Lifelong Learning — A Survival Concept for
the 21st Century in An Action Agenda for the Lifelong Learning for
the 21st Century, smo prevedli v slovens¢ino in ga objavili v skupni
brosurici VseZivljenjsko u€enje: koncept preZivetja in akcijski nacrt
za 21. stoletje. Gradivo je izdal Andragoski center Slovenije v letu
1995.

3V Predlogu (Cilji 1996) so cilji formulirani zelo kratko in jedrna-
to, ob njih pa je najnujnejSe spremno pojasnilo za njihovo razumeva-
nje.
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jeli moZnost za ugotavljanje in potrjevanje znanja v posebnih sre-
dicih, kjer bodo imeli moZnost pridobivanja veljavnih kvalifika-
cij s pomocjo certifikatnega sistema (potrditev usposobljenosti,
ne stopnje izobrazbe), da se bodo s€asoma pogumneje odlocali
za tako imenovano drZavljansko vzgojo (izobraZevanje za demo-
kracijo) itn. Vse to je pomembno za uveljavljanje strategije vse-
Zivljenjskosti ucenja in za razvijanje »skupnosti, v kateri se uci«,
torej temeljnega stebra »druzbe, v kateri se uci«. Smo torej za
ucenje presenetljivo odprt narod. In to je naSa pomembna pre-
dnost in nemara priloZnost, da uspe$no vpeljemo tudi »strategijo
vseZivljenjskosti u¢enja«.

Zato morda ni pretirano, ¢e Slovenijo oznacimo kot »deZelo,
kjer se uci«. TakS$ne oznake Se nima nobena druga drZava. Zakaj
se ne bi trudili, da bi poleg Sportnih, turisti¢nih, kulturnih in dru-
gih prvenstev in trofej osvojili tudi to.

Vendar pa bo to zahtevalo tudi temeljito spremembo zdajSnje
izobraZevalne in Solske politike. Kljub nekaterim znakom, da ta

zdaj daje izobraZevanju odraslih precej vecjo podporo, kot je je
' Temeljne prvine za uveljavijanje strategije

bilo to podro¢je deleZno poprej (predvsem pred letom 1991), 1ah-
ko tudi reCemo, da slovenska izobraZevalna ali bolje re¢eno Sol-
ska politika nacel in strategije vseZivljenjskosti u¢enja in izobra-
Zevanja ne jemlje kot vodilno nacelo vsega izobraZevanja in uce-
nja in je ne obravnava kot temeljno druzbeno-razvojno strategijo.
V uradnih dokumentih jo sicer navaja (npr. zakon o organizaciji
in financiranju vzgoje in izobraZevanja, zakon o izobraZevanju
odraslih), vendar navedeno splo$no nacelo ni izpeljano v ustrez-
nih zakonskih dolocbah, s katerimi bi se nacela in strategija lah-
ko uveljavljali v vsej praksi. VseZivljenjskost izobraZevanja se
tako v izhodis¢ih za prenovo vzgoje in izobraZevanja (npr. Bela
knjiga o vzgoji in izobraZevanju v Sloveniji) kot tudi v novih za-
konskih izpeljavah (celotna Solska zakonodaja, upravljanje, or-
ganiziranost izobraZevanja) obravnava le kot stvar izobraZevanja
odraslih, in ne kot dejavnost vsakega Cloveka, od rojstva do smr-
ti — otroka, mladostnika, odraslih, starejSih —in kot skrb vse druz-
be. Slovensko ministrstvo za Solstvo in Sport tudi ni dalo nobene
pobude, da bi se Slovenija pridruZila Evropi v njenem letu vse-
Zivljenjskosti ucenja. Pri tem nas ne bi smelo ovirati, da formalno
$e nismo v€lenjeni v Evropsko zvezo, saj je pomembno to, kako
se zavzemamo za vstop v Evropo in koliko se v resnici poCutimo
Evropejce. Pobude za dejavnosti, s katerimi tudi mi skuSamo
uveljavljati strategijo vseZivljenjskosti ucenja in se v¢leniti v ev-
ropsko leto vseZivljenjskosti ucenja, dajejo pri nas le ustanove in
posamezniki, ki se ukvarjajo z izobraZevanjem odraslih. Tako
bomo v Sloveniji le izpeljali nekaj aktivnosti in se tako vsaj ne-
koliko poistili z Evropo.

Za razvoj in uveljavljanje strategije vseZivljenjskosti ucenja je
zelo pomembno, kak$no podporo ima na obmoc¢ni ravni — na
0Zjih obmogjih, v obcini, lokalni skupnosti. Seveda je pomemb-
no, kako strategijo vsezivljenjskosti ucenja in poloZaj izobraze-
vanja odraslih v lokalni skupnosti dolo¢a zakonodaja. V novi Sol-
ski zakonodaji oziroma zakonu o izobraZevanju odraslih lokalna
skupnost nima nikakrSnih zakonskih obveznosti za financiranje
in druga¢no upravno in gmotno podporo razvoju izobraZevanja
odraslih. Zdaj$nja zakonodaja le poziva, naj bi lokalna skupnost
podpirala izobraZevanje odraslih (naloZbe in del dejavnosti usta-
nov, ki jih — in ¢e jih — sama ustanovi; letni program izobraZeva-
nja odraslih, ¢e ga sprejme). To, kako se vseZivljenjskost ucenja
uveljavlja na tej ravni, je zdaj bolj kot od sistemske in zakonske
ureditve v Sloveniji odvisno od subjektivnih sil v lokalnih skup-
nostih. Tam, kjer delujejo v lokalni skupnosti ljudje, ki so ucenju
in izobraZevanju naklonjeni in tudi dovolj zagnani, se kljub po-
manjkljivi sistemski podpori ucenje uspe$no (ponekod celo zelo
uspesno) uveljavlja. Mnogo pa je obCin, v katerih o strategiji vse-

Zivljenjskosti uCenja in tudi o izobraZevanju odraslih ne vedo ni-
Cesar 4
Cesar.

Optimizem glede prihodnjih moZnosti za vpeljevanje strategi-
je vseZivljenjskosti u¢enja v Sloveniji vliva dejstvo, da smo stro-
kovno-konceptualno na to Ze kar dobro pripravljeni. V raziskavi
Razvoj in uveljavljanje izobraZevanja odraslih v Sloveniji — pod-
projekt StrateSka in konceptualna opredelitev sistema in razvoja
izobraZevanja odraslih v Sloveniji in prvine za njuno vpeljavo v
prakso (Jelenc 1996) smo analiti¢no, primerjalno in konceptual-
no obravnavali izobraZevanje odraslih in vseZivljenjskost izobra-
Zevanja. V raziskavi, ki se je ukvarjala predvsem z izobraZeva-
njem odraslih, smo izhajali iz strategije vseZivljenjskosti ucenja
in izobraZevanja in smo obe strategiji predlozili kot izhodi$¢a za
sistemsko urejanje in oblikovanje ustrezne politike izobraZevanja
v Sloveniji.

Za uveljavljanje strategije vseZivljenjskosti izobraZevanja v
Sloveniji predlagamo program desetih tock.

vseiivljenjskosti uéenja

1. Nacela in strategija vseZivljenjskosti u¢enja so najsir$e kon-
ceptualno izhodis¢e za pojmovanje in razvoj vzgoje in izobraZe-
vanja in za njuno sistemsko urejanje.

2. Ucenje je najvisji nadredni pojem, ki vkljuCuje vse moZzno-
sti za organizirano ucenje, od formalnega izobraZevanja in Sola-
nja do neformalnega in aformalnega izobraZevanja ter organizi-
ranega samostojnega ucenja. Izobrazevanje, $olanje in pouceva-
nje so le izvedbene razliice (tehnologije) ucenja.

3. Ucenec je temeljna kategorija in dejavnik pri procesih uce-
nja. UCenje mora biti oblikovano po njegovi meri.

4. Ucenje se uveljavlja s pomocjo mnogih subjektov, ki so
lahko posamezniki in organizacije. Vsaka organizacija se organi-
zira tako, da deluje kot »organizacija, kjer se uci« (learning orga-
nization, tako kot je doloCeno v Nacelih za organizacijo, v kateri
se uci).

5. Nihce, niti posameznik niti organizacija, nima monopolne
pravice v procesih uenja. Vsi na€ini in moZnosti ucenja se upo-
Stevajo in ustrezno priznavajo.

6. Nacela in strategija vseZivljenjskosti uenja dolo¢ajo politi-
ko in sistemsko ureditev vzgoje in izobraZevanja: njuno upravlja-
nje, zakonsko ureditev, financiranje, organiziranost in infrastruk-
turo (institucije za razvoj in razvoj kadrov). Pri tem se mora uve-
Jjaviti kot temeljno izhodisCe to, da so ucenje in njegovi ucinki
(znanje, spretnosti, navade, staliS¢a) last vseh in v interesu vseh,
tako posameznikov kot tudi vseh podrocij dejavnosti in upravnih
resorjev.

7. Zaradi usklajevanja dejavnosti in pristojnosti razli¢nih de-
javnosti in resorjev se pri upravljanju in sistemskem urejanju do-

4 Povsem drugace je to urejeno npr. na Japonskem, kjer ima vse-
Zivljenjskost ucenja poleg drugih sistemskih moZnosti tudi zakonsko
podlago. Japonci so Ze leta 1990 sprejeli poseben zakon, ki ga ime-
nujejo zakon o uveljavljanju vseZivljenjskosti uéenja (Lifelong Lear-
ning Promotion Act), sicer pa je njegovo polno ime zakon o razvoju
sistema pospeSevalnih ukrepov za uveljavljanje vseZivljenjskosti
ucenja (Law concerning the Development of the Systems to Facilita-
te the Measures for the Promotion of Lifelong Learning). Zakon do-
lo¢a: dolZnosti in vlogo obmocnih izobraZevalnih upravnih oblasti
pri uveljavljanju vseZivljenjskosti ucenja; ustanovitev nacionalnih in
lokalnih svetov za vseZivljenjsko ucenje; posebna okroZja za uve-
ljavljanje vseZivljenjskosti ucenja s prednostnim obdav&evanjem za-
sebnih izvajalcev, ki jih dolo¢ijo obmoc¢ne in imenujejo nacionalne
oblasti. Tako zakon zagotavlja objektivne moZnosti za udejanjanje
strategije vseZivljenjskosti ucenja. (Lifelong 1995: 22-23).
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lo¢i eno ministrstvo kot tisto, ki mu je zaupana vloga usklajevalca
dejavnosti pri vseZivljenjskem ucenju. Ce bi to vlogo prevzelo
zdaj¥nje ministrstvo za Solstvo in Sport, bi se morala razSiritev
njegove funkcije zrcaliti v ustreznem imenu, ki bi z naj§ir§im mo-
godim izrazom zajemalo Siroko podroCje in vse razseZnosti uce-
nja.

8. Sredstva za uveljavljanje strategije vseZivljenjskosti ucenja
se zdruZujejo na podlagi interesov in potreb po znanju, ti pa so
bolj ali manj prisotni povsod, pri vseh ljudeh, pri vseh dejavno-
stih in pri vseh resorjih. Financiranje vseZivljenjskega ucenja se
uredi na podlagi partnerstva, pri tem pa sodelujejo drZava (s svo-
jimi resorji), delodajalci (po podrocjih dejavnosti) in ucenci
(udeleZenci u€enja). Razmerje deleZev za posamezne vrste uce-
nja se doloca razli¢no glede na njihov nacionalni pomen.

9. Nacela in strategija vseZivljenjskosti u¢enja zahtevajo:

— prestrukturiranje celotnega vzgojno-izobraZevalnega siste-
ma tako, da se izobraZevanje in ucenje organizacijsko in vsebin-
sko prerazporedita na vse Zivljenje, poleg osvajanja znanja in
spretnosti pa je zlasti v zaletnem obdobju izobraZevanja (pri So-
lanju) pomembno tudi osvajanje u¢nih navad in spretnosti ter pri-
dobivanje motivacije za ucenje skozi vse Zivljenje,

— vélenitev mnogih novih subjektov — ob doslej prevladujocih
Solskih institucijah — nosilcev in izvajalcev vzgoje in izobraZeva-
nja, ki sestavljajo obsezno mreZo izobrazevalnih in u¢nih virov
ter ponudbe izobraZevanja in ucenja,

— spodbuditev vseh ljudi, udeleZencev izobraZevanja, zlasti v
nadaljevalnem izobraZevanju (izobraZevanje odraslih), da posta-
nejo dejavni pri uéenju, ki ga ob pomoci zmorejo tudi sami.

10. Ker je zdajsnja sistemska ureditev vzgoje in izobraZevanja
enostransko naravnana na vzgojo in izobraZevanje otrok in mla-
dine in tudi pri tem predvsem na njihovo Solsko-institucionalno
obravnavanje, je treba kot zacetni ukrep za uveljavitev nacel,
strategije in filozofije vseZivljenjskosti ucenja to enostranskost
odpraviti in za dosego ustreznega ravnoteZja med vzgojo in izo-
braZevanjem otrok in mladine ter izobraZevanjem in ucenjem
odraslih celoten sistem razdeliti na dve enako pomembni in ena-
kopravni podrocji, to pa sta:

— zaCetno izobraZevanje (angl. initial education), to je vse izo-
braZevanje in vzgoja otrok in mladine, dokler $e kontinuirano ho-
dijo v $olo (full-time education);

— nadaljevalno izobraZevanje (angl. continuing ali post-initial
education), to je vse ucenje in izobraZevanje odraslih ali oseb, ki
so izstopile iz zaCetnega izobraZevanja in se ucijo ali izobraZujejo
ob drugih Zivljenjskih ali delovnih opravilih (part-time education).

Temeljni ukrepi za oblikovanje strategije in
razvoja izobraievanja odraslih
v Sloveniji

Za ustrezno uveljavljanje strategije izobraZevanja odraslih v
Sloveniji predlagamo nekatere temeljne ukrepe.

1. Sistemska umestitev izobraievanja odraslih

1.1. Dosledno in v skladu z naceli in s strategijo vseZivljenj-
skosti ulenja in izobraZevanja uveljaviti delitev vsega ucenja in
izobraZevanja na dve sistemsko enakovredni in enakopravni,
vendar pa specifi¢ni in v mnogocem razli¢ni podrocji:

« izobraZevanje otrok in mladine (zacetno izobraZevanje),

» izobraZevanje odraslih (nadaljevalno izobraZevanje).

2. Upravljanje

* 2.1. Na ministrstvu za Solstvo in $port in na ministrstvu za de-
lo, druzino in socialne zadeve okrepiti zdajs$nje upravne enote
(sektor, referat) za izobraZevanje odraslih.

2.2. Na enem ministrstvu (tisto, ki je pristojno za usklajevanje
upravljanja izobraZevanja odraslih, to je zdaj ministrstvo za Sol-
stvo in $port) sistemizirati mesto drZavnega sekretarja za izobra-
Zevanje odraslih.

2.3. Okrepiti delo drugih resorjev na podroCju izobraZevanja
in u€enja odraslih in izboljSati njihovo sodelovanje.

2.4. V lokalni upravi (samoupravi) zagotoviti ustrezne sluzbe
in pristojnosti za razvoj izobraZevanja odraslih.

2.5. Poleg nacionalnega sveta za izobraZevanje odraslih, ki bo
kmalu ustanovljen v skladu z novim zakonom o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobraZevanja kot medresorski organ drza-
ve, ustanoviti ustrezne predstavniSke organe tudi na lokalni rav-
ni.

3. Zakonodaja

3.1. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazeva-
nja dopolniti z Ze predlaganim, vendar v konénem postopku spre-
jemanja zakona izlo€enim nacelom, ki se glasi: »zagotavljanje
enakopravnosti sistemskega obravnavanja izobraZevanja odra-
slih ter izobraZevanja otrok in mladine«.

3.2. Zakon o izobraZevanju odraslih, ki je bil pred kratkim
sprejet kot krovni zakon za pospeSevanje razvoja izobraZevanja
odraslih, dopolniti in izoblikovati tako, da bo omogo¢al ustrezno
uveljavljanje strategije vseZivljenjskosti ucenja in izobraZevanja
odraslih.

3.2. V drugih zakonih tako imenovane $olske zakonodaje do-
sledneje uveljavljati razli€nost in hkrati enakopravnost zakon-
skega obravnavanja izobraZevanja odraslih.

3.3. Vnesti stimulativne doloCbe za razvoj uenja in izobraZe-
vanja odraslih v zakone z drugih podrocij in v finanéno zakono-
dajo (v davno politiko vkljuciti mehanizme, ki bodo posamezni-
ke in organizacije spodbujali k vlaganju v izobraZevanje).

3.4. V kolektivne pogodbe vnesti pravico zaposlenih do izo-
braZevalnega dopusta v obsegu najmanj 40 ur na leto.

4, Financiranje

4.1. Povecanje deleZa za izobraZevanje odraslih v druZzbenem
proizvodu (v Sloveniji okrog 0,1 odstotka, v razvitih drzavah
do 1 odstotka) in v celotnih javnih sredstvih za izobraZevanje
(v Sloveniji okrog 2,3 odstotka, v razvitih drZavah do 10 odstot-
kov).S

4.2. Financirati nacionalno pomembne programe izobraZeva-
nja odraslih tako, da jih udeleZencem ne bi bilo treba pladevati.

4.3. Zakonsko uveljaviti ob drzavnem financiranju tudi ude-
lezbo lokalnih (obCinskih) virov pri financiranju izobraZevanja
odraslih in jo ustrezno stimulirati.

4.4. Razviti sistem sodelovanja partnerjev (drZava, delodajal-
ci, uporabnik) pri financiranju izobraZevanja odraslih.

5 Metodologije za ratunanje teh podatkov so razli¢ne, tako da je
tezko delati primerjave med drZavami. NaSi podatki so za leti 1994
in 1995 in vsebujejo le javna sredstva, ki se namenjajo za izobraZe-
vanje odraslih v vseh javnih sredstvih resorja, odgovornega za izo-
braZevanje; zato ne vsebujejo sredstev resorjev za zaposlovanje in
drugih upravnih resorjev.
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5. Mrea izvajalcev in programov

5.1. Z javno sluzbo in koncesijami zasebnim izvajalcem zago-
toviti moZnosti za izpeljavo nacionalno pomembnih programov
izobraZevanja odraslih.

5.2. Z ustrezno razmestitvijo izvajalcev in programov ponudi-
ti vsem odraslim prebivalcem Slovenije priblizno enake moZno-
sti za udelezbo v izobraZevanju.

6. Razvojna infrastruktura

6.1. Ob ze delujocem Andragoskem centru Republike Slove-
nije, ki je splo$no razvojno-raziskovalno sredi$c¢e za razvoj na
tem podroCju, razviti nova ali okrepiti delujoCa specializirana
sredi§Ca za izobraZevanje odraslih (za pridobitev izobrazbe na
osnovni in srednji stopnji, za poklicno in strokovno izobraZeva-
nje, za visokoSolsko izobraZevanje, za izobraZevanje zaposlenih
in nezaposlenih, za splosno neformalno izobraZevanje, za drZav-
ljansko izobraZevanje).

7. Razvoj kadrov

7.1. Pospesiti razvoj andragoskih kadrov z ustreznimi moZno-
stmi Studija na dodiplomski in podiplomski stopnji.

7.2. Pospesiti spopolnjevanje znanja andragoskih kadrov s
kraj§imi in z dalj§imi specializiranimi programi.

Da bi lahko uveljavljali predlagane ukrepe, bi bilo treba v dr-

Zavnem zboru ¢imprej sprejeti tri strateSko pomembne programe
nacionalnega pomena:

— strategijo vseZivljenjskosti ucenja in izobraZevanja v Slove-
niji (sprejetje predlaganega programa desetih tock),

- temeljne ukrepe za oblikovanje strategije in razvoja izobra-
Zevanja odraslih v Sloveniji,

—nacionalni program izobraZevanja odraslih v Sloveniji.

dr. Zoran Jelenc
direktor Andragoskega centra Republike Slovenije in docent na
Filozofski fakulteti v Ljubljani
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